
宜 兴 市 人 民 政 府

行政复议决定书
[2024]宜行复第16号

申请人：钟某。

被申请人：宜兴市市场监督管理局（以下简称市市场监管局），住所地宜兴市宜城街道龙潭西路53号。

法定代表人：江峰，市市场监管局局长。

申请人钟某要求撤销市市场监管局于2024年2月22日作出的《政府信息公开申请答复书》（宜市监依复[2024]第01号），于2024年2月28日向本机关申请行政复议。经审查，本机关依法于2024年3月5日受理。本案现已审理终结。

申请人钟某称：一、其申请的“处理投诉举报某店经办人员姓名和执法证号”被申请人答复不予公开错误。根据《江苏省全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度实施方案的通知》（苏政办发[2019]39号）规范事中公开。全面落实行政执法人员持证上岗和资格管理制度。申请人在向被申请人提出《政府信息公开申请表》前提交过一份《投诉举报履职信》要求被申请人依法履行法定义务，申请人既是投诉举报人，又是受害人，同时亦属于案件当事人，据上述法律规定，经办人员应主动出示执法证件，因申请人未在被申请人所在地，申请人可以以公开的方式要求查阅执法人员执法证件。根据市场监督管理总局关于印发《市场监督管理部门处理投诉举报文书式样》（国市监网监（2019）241号）文书式样五（投诉受理决定书）及文书式样十二（投诉/举报处理结果报告书）均要求公开或公布经办人员姓名及联系电话。二、申请人所申请的“2023年度所有类型行政复议/行政诉讼案件每月数和总数”属于已经公开的事项。根据《政府信息公开条例》第四十九条第一款、第五十条，因政府信息公开工作被申请行政复议、提起行政诉讼的情况属于公开的政府信息，申请人所申请的“2023年度所有类型行政复议/行政诉讼案件每月数和总数”属于已经主动公开的信息。申请人请求撤销案涉答复书，责令限期重新处理。

申请人钟某提交的证据：（1）《政府信息公开申请答复书》（宜市监依复[2024]第01号）；（2）身份证明材料。

被申请人市市场监管局称：一、市市场监管局在法定期限内作出的《政府信息公开答复书》（宜市监依复[2024]第01号）答复正确，程序合法。市市场监管局于2024年1月26日收到申请人申请公开“江苏省无锡市宜兴市XX路XX号某店销三无即食金钩鱼和无中文新西兰巨无霸黑金鲍处罚结果（处罚案件号）经办人员，姓名、电话、执法证号、局2023年1月至2024年1月行政复议总数及每月案件数量及负责人姓名，行政处罚结果”的政府信息公开申请。市市场监管局于2024年2月22日作出宜市监依复[2024]第01号《政府信息公开申请答复书》，并于同日通过邮寄方式告知申请人。市市场监管局的行为符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十三条第二款:“行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起20个工作日内予以答复；……”的规定。申请人申请公开的“江苏省无锡市宜兴市XX路XX号某店销售三无即食金钩鱼翅和无中文新西兰巨无霸黑金鲍案件号、处罚结果”信息，市市场监管局已通过国家企业信用信息公示系统（https://www.gsxt.gov.cn/corp-query-homepage.html）对外公开，市市场监管局告知申请人通过该网址自行查阅、获取，市市场监管局的行为符合《政府信息公开条例》第三十六条第（一）项：“对政府信息公开申请，行政机关根据下列情况分别作出答复：（一）所申请公开信息已经主动公开的，告知申请人获取该政府信息的方式、途径；……”的规定。申请人申请公开的“经办人员，姓名、电话、执法证号”信息，因该信息属于政府机关内部人事管理信息，依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条第一款“行政机关的内部事务信息，包括人事管理、后勤管理、内部工作流程等方面的信息，可以不予公开。”的规定，决定不予公开。申请人申请公开的“局2023年1月至2024年1月行政复议总数及每月案件数量”信息，因该信息不属于市市场监管局已制作或者获取的政府信息，需要市市场监管局对现有政府信息进行加工、分析，市市场监管局告知对该信息不予提供，符合《政府信息公开条例》第三十八条“行政机关向申请人提供的信息，应当是已制作或者获取的政府信息。除依照本条例第三十七条的规定能够作区分处理的外,需要行政机关对现有政府信息进行加工、分析的，行政机关可以不予提供。”的规定。申请人申请公开的“负责人姓名”，市市场监管局已通过“宜兴市人民政府门户网-市市场监管局”（网址： http://www.yixing.gov.cn/scjgj/）对外公开，市市场监管局告知申请人通过该网址自行查阅、获取，市市场监管局的行为符合《政府信息公开条例》第三十六条第（一）项：“对政府信息公开申请，行政机关根据下列情况分别作出答复：（一）所申请公开信息已经主动公开的，告知申请人获取该政府信息的方式、途径;……”的规定。

二、申请人提出复议的理由不成立。（一）针对申请人提出的应当按照《江苏省政府办公厅关于印发江苏省全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度实施方案的通知》（苏政办发[2019]39号）要求的行政执法公示制度“2.规范事中公开。全面落实行政执法人员持证上岗和资格管理制度。行政执法人员在进行监督检查、调查、采取强制措施和强制执行、送达执法文书等执法活动时，必须主动向当事人和相关人员出示合法有效的行政执法证件，并按规定规范着装、佩戴标识。鼓励探索执法全程公示执法身份的有效方式。”的规定，公开处理投诉举报金刚家经办人员姓名和执法证号。市市场监管局认为，该通知中明确表示“行政执法人员在进行监督查、调查、采取强制措施和强制执行、送达执法文书等执法活动时必须主动向当事人和相关人员出示合法有效的行政执法证件”，而本案申请人身在外地,通过邮寄的方式要求市市场监管局履行相关法定义务的行为不具有现场即时性，不属于上述《通知》规定中要求当场出示合法有效行政执法证件的情形。且市市场监管局单位相关行政执法人员的信息，按照事前公开的要求均已在江苏省行政执法公示平台公示                   （网           址:http://180.101.234.36：8888/1es-gspt/html/front/index.html）。根据中华人民共和国最高人民法院行政裁定书[（2018）最高法行申2928号]裁判要义，对于申请人在市市场监管局履行相关行政行为后，以申请政府信息公开的形式要求市市场监管局提供其他案件中相关执法人员信息的行为，市市场监管局认为“经办人员，姓名、电话、执法证号”的信息，均属于政府机关内部人事管理信息，执法人员有自己的隐私权，公开其个人信息会导致个人隐私泄露，可能会引发相关人员的不满和报复情绪，甚至升级为更为严重的恶意行为，也很有可能遭到不明真相网民们的网暴，影响到执法人员的正常生活。公开历次参与执法的人员名单和包括个人信息的执法证件，可能影响今后行政执法活动的顺利进行或者威胁相关人员人身安全，且当此类信息公开的重要性显著小于公开可能带来的危害性时,市市场监管局有权选择对于单个投诉举报事项具体承办人员的相关信息，决定不予公开。且市市场监管局不公开此信息并不影响申请人相关权利的行使。另申请人提出的市场监管总局关于印发《市场监督管理部门处理投诉举报文书式样》与是否属于信息公开范围无关，其投诉举报被赋予的知情权有投诉举报相关规定予以保护。(二)针对申请人申请公开的“局2023年1月至2024年1月行政复议总数及每月案件数量”信息，其认为应当属于《政府信息公开条例》第五十条中“（三）因政府信息公开工作被申请行政复议、提起行政诉讼的情况”中应当主动公开的信息。市市场监管局认为，申请人要求公开的是“局2023年1月至2024年1月行政复议总数和每月案件数量”，与第五十条第(三)项中列明的“因政府信息公开工作被申请行政复议、提起行政诉讼的情况”不属于同一概念，该条例中所指的“被申请行政复议、提起行政诉讼的情况”是因政府信息公开工作所致，与申请人所要求的行政复议总数及每月案件数量范围不一致。申请人申请公开的“局2023年1月至2024年1月行政复议总数及每月案件数量”涵盖市市场监管局收到的所有行政复议总数和每月案件数量，这需要市市场监管局进行加工、分析，根据《政府信息公开条例》第三十八条的规定，市市场监管局可以不予提供。

综上，市市场监管局对申请人作出的信息公开答复程序合法，答复内容正确，请求复议机关维持市市场监管局作出的信息公开答复。

被申请人市市场监管局提交的证据：（1）政府信息公开申请表；（2）申请人身份证复印件；（3）政府信息公开申请答复书；（4）EMS中国邮政速递物流记录。

经审理查明：2024年1月24日，申请人向被申请人申请公开“关于本人投诉举报（江苏省无锡市宜兴市宜兴市XX路XX号某店）销售三无即食金钩鱼翅和无中文新西兰巨无霸黑金鲍处罚结果（处罚案件号）经办人员，姓名、电话、执法证号、局2023年1月至2024年1月份行政复议总数及每月案件数量及负责人姓名，行政处罚结果”。2024年2月22日，被申请人作出《政府信息公开申请答复书》（宜市监依复[2024]第01号），关于申请人申请公开的“金刚家（宜兴旗舰店）销售三无即食金钩鱼翅和无中文新西兰巨无霸黑金鲍处罚结果（处罚案件号）”，案件号为：宜市监处罚[2023]00484号，处罚结果已于国家企业信用信息公示系统（https://www.gsxt.gov.cn/corp-query-homepage.html）对外公开，可自行查阅、获取，根据《政府信息公开条例》第三十六条第（一）的规定，予以告知；关于申请人申请公开的该案件经办人员姓名、电话、执法证号属于被申请人人事管理信息，根据《政府信息公开条例》第十六条第一款、第三十六条第（三）项的规定，决定不予公开；关于申请人申请公开的被申请人2023年1月至2024年1月行政复议总数及每月案件数量不是被申请人已制作或者获取的政府信息,需要被申请人对现有政府信息进行加工、分析，根据《政府信息公开条例》第三十八条的规定，不予提供；关于申请人申请公开被申请人负责人姓名，已通过http://www.yixing.gov.cn/scjgj/对外公开，可自行查阅、获取，根据《政府信息公开条例》第三十六条第（一）项的规定，予以告知。2024年2月22日，被申请人向申请人邮寄送达案涉答复书。2024年2月28日，申请人不服案涉答复书，向本机关提起行政复议申请。

本机关认为，《政府信息公开条例》（以下简称条例）第二条规定，本条例所称政府信息，是指行政机关在履行行政管理职能过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息。本案中，关于“金刚家（宜兴旗舰店）销三无即食金钩鱼翅和无中文新西兰巨无霸黑金鲍处罚结果（处罚案件号）及负责人姓名”，根据《条例》第三十六条第（一）项规定，被申请人将可供查阅的相关网址链接提供给申请人，内容并无不妥。关于“案件经办人员姓名、电话、执法证号”，根据《条例》第十六条规定，行政机关的内部事务信息，包括人事管理、后勤管理、内部工作流程等方面的信息，可以不予公开。行政机关在履行行政管理职能过程中形成的讨论记录、过程稿、磋商信函、请示报告等过程性信息以及行政执法案卷信息，可以不予公开。法律、法规、规章规定上述信息应当公开的，从其规定。本案中，虽然办案人员在执法过程中对外代表行政机关履行行政管理职能，但具体案件中执法人员的分配属于行政机关内部事务信息，该执法人员的相关信息是否公开，被申请人具有裁量决定权。针对申请人提出的《江苏省全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度实施方案的通知》（苏政办发[2019]39号），该文件不属上述规定中的“法律、法规、规章”。且其中“2.规范事中公开”的内容，主要规范执法人员执法过程中的活动，而针对案涉举报事项所开展的行政执法活动的行政相对人是被举报人。申请人作为举报人，仅提供违法线索，其所享有的对举报事项是否立案、处理结果的知情权，已得到保障。据此，被申请人适用《条例》第三十六条第（三）项规定决定不予公开并无不当。关于“市市场监管局2023年1月至2024年1月行政复议总数及每月案件数量”，根据《条例》第三十八条规定，行政机关向申请人提供的信息，应当是已制作或者获取的政府信息。除依照本条例第三十七条的规定能够作区分处理的外，需要行政机关对现有政府信息进行加工、分析的，行政机关可以不予提供。从上述规定看，政府信息应当是信息内容与信息载体的统一，申请人申请公开的信息内容应当是确定的，已经生成的信息，而不是对某一申请事项所进行分析、判断或者咨询。本案中，被申请人经查询，由于上述信息不属于其已制作或者获取的政府信息，需要被申请人对现有政府信息进行加工、分析，故被申请人告知申请人对该信息不予提供的做法亦无不妥。关于行政程序方面，被申请人在法定期限内作出《政府信息公开申请答复书》且依法送达，程序合法。

综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条规定，本机关决定如下：

维持市市场监管局于2024年2月22日作出的《政府信息公开申请答复书》（宜市监依复[2024]第01号）。

申请人如不服本行政复议决定，可以自接到行政复议决定书之日起十五日内向人民法院提起行政诉讼。

二〇二四年三月二十九日
PAGE  
9

